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A. Définition et objet du petit commerce selon ]
l'ordonnance-loi n° 79-021 du 02 aoit 1979

précédant sommaire suivant
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répondent en 24H
Au sens de la présente ordonnance-loi, par petinoerce, on entend le commercewww.legadirect.com

toutes denrées, marchandises ou objets de cons@nnuaiurantes effectué par

vente ou l'offre de vente a l'acheteur soit au ddenméme du vendeur, soit de pc

en porte ou de place en place, soit encore suoi@a publigue ou sur les marckSTAR Logistigue
publics, sauf si I'échoppe ou l'étal placé sur leie vpublique constitue [Specialiste logistique

e-commerce gestlon stock
prolongement d'un magasin. + distibution

www.starlogistique.ch

1. Définition

Sont assimilés au petit commerce et soumis auxositipns de la présen
ordonnance-loi, le petit transport de personnesi®umarchandises ainsi que to

entreprise Commerce & vente

. . - . . ) ) Des centaines d'offres
artisanale se situant dans les limites fixées p@téconjoint du Commissaire d'Ed'emploi Jobs Commerce,

Y

aux Finances et du Commissaire d'Etat a I'EconoNédionale, Industrie eMarketing & Vente !
72(’:)) www.erecrut.com
Commercé .

a) Appreclatlon crlthue TLW: Transports Leclerc
Transports Routiers
D'entrée de jeu, il ressort que cette définitiantétuperfétatoire dans sa forme peExceptionnel. Transports
gue le motdenréesy employé pouvait tenir lieu de marchandises pogrqaiEuropéen

| f
concerne la vente ou l'offre de vente des prodilitsentaires. v TLWLeclere

Il faut également relever que le critére de foriema par cette définition n'est [,yestir en Bourse

déterminant. Bourse & Placements
Moins Chers Ordres

En effet, le |égislateur de cette époque avait oia d'énumérer avec précision Bourse a Partir de 8

activités faisant légalement parties du petit conmeninsi que les procédés |EUrOs.

lesquels s'exercent ces activités. wtortineo.be

Cette énumération légale n'était heureuse qu'dédmss car au fil de temps, suite aux
raisons d'ordre économique et social (chémage, citédidu salaire voir son
inexistence ...) feront que surgisse a sa margertie d'une ribambelle de petites
activités lucratives dites informelles.

L'énumération légale est de stricte interprétatmmne puit considérer comme petit
commerce les activités innommées par elle, mémeggjuement elles devaient en
faire partie. L'oeuvre l|égislative par ses lacuragorisait |'évasion fiscale et
contribuait ainsi a I'extension des pratiques imilies.

L'exemple des faussilleurs, briquetiers, chargelarss le parking etc. qui exercaient

des micro-activités lucratives en marge de la tmitten échappant au fisc est
éloquent.
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A cOté de ces micro-activités, existaient cellesitéi@ment lucratives qui bien que
disposant d'un capital consistant, demeuraient soamrégime de la patente, parce
gu'accomplies suivant les procédés l|également segouur l'exercice du petit

commerce.

C'est le cas d'un individu qui vendrait de porte pemte des objets de luxe soit
considéré comme petit commercant et soumis au eégim la patente moins
imposable a lui et peu profitable a I'Etat parce gource d'évasion fiscale.

b) Suggestions

Plut6ét que de procéder par une énumération |égateste, non exhaustive et propice
pour les pratiques informelles, il edt mieux vakchercher des critéres objectifs
pouvant permettre de déceler qu'une activité redévaon du petit commerce.

2. Objet

Aux termes de cette ordonnance-loi, le petit conomer pour objet le commerce de
toutes denrées, les marchandises ou objets deroar@on courante, I'entreprise de

personnes ou de marchandises, l'entreprise anebhHa). Voyons a présent ce que
I'on entend par:

a) Le commerce de toutes denrées

Le petit commerce porte sur les denrées c'esteadlir toute chose susceptible de
favoriser la survivance des hommes et des animaux.

b) Les marchandises ou objets de consommation couna

Dans ce contexte, marchandise signifie tout objebiler ou tout produit fini
susceptible d'étre vendu et acheté dans le commerce

Cette définition englobe toutes les choses corfgareirculant sur le marché, qu'elles
soient ou non le résultat d'une activité humainménaniqug"'@).

Seuls sont exclus, les meubles incorporels, taldteits, les créances, les actions,
parts et intéréts, les rentes et fond de comrhErEd.

Notons qu'en droit congolais, I'élément majeur dtit gommerce est la marchandise
appréhendée sous l'angle d'objet de consommationamte qui lui confére un
caractere utile et nécessaire a la satisfactidmedeins humains indispensables.

c) Entreprise de transport de personnes ou de maremdises

Le transport aérien, maritime, fluvial et lacustreterrestre et ferroviaire poursuit un
méme objectif : assurer le déplacement des persatim des bieh®O).

L'entreprise de transport dont il est questiore&ti celle qui ne comporte pas plus de
10 véhicules a moteur de moins de 7 tonnes utiisésme taxis, fula-fula ou autres,

ainsi que toute entreprise de transport n'ayantgsevéhicules sans motdrd).
d) Entreprise artisanale

L'entreprise artisanale est toute entreprise delymtion et de commercialisation,
n‘employant pas plus de dix ouvriers et ne dispiogas de machines de production

automatique ou semi—automati(%%@).
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e) Commerce de restaurant et petit hotéf°0)

Ici, le terme restaurant désigne toute entrepriserestauration tenue par trois
travailleurs au maximum et ne comportant pas p&gQ@iplaces.

Par petit hotel, on entend toute entreprise hdtelitassée de derniere catégorie et ne
comportant pas plus de 10 lits.

f) Appréciation critique

Le législateur fait dans son oeuvre usage degesitgubjectifs qui sont la limitation
maximale du nombre d'employémsi que la détermination de la quantité et géalit
d'équipement dont dispose I'entreprise. C'est gimsipour:

- Le petit transportle législateur mettait en exergue le nombre decuéds (10 au

maximum) et leur capacité de tonnage (moins dennds). Pour nous, le critere
déterminant devait subsidiairement étre l'orgamieaet principalement le chiffre
d'affaires.

Ceci, parce qu'une entreprise peut étre bien agannais si elle ne dispose pas d'un
chiffre d'affaires supérieur & celui requis poupétit commerce, elle restera soumise
au régime de la patente.

En revanche, une entreprise peut disposer d'urenisagion boiteuse mais si elle
rassemble un chiffre d'affaires supérieur a cetigéepour le petit commerce se verra
soumise au régime du registre de commerce.

Nous pouvons donc conclure que le chiffre d'affaiest souvent et non toujours
fonction de l'organisation.

Ce raisonnement constitue le fondement justificald la primauté que nous
accorderons au critere du chiffre d'affaires chalgi® que nous le confronterons a
d'autres.

- L'entreprise artisanalele |égislateur plutét que de viser la qualitésguvice rendu
et principalement le chiffre d'affaires met en gxerle nombre d'ouvriers et la qualité
des machines usitées.

- Le petit restaurant)e |égislateur plutdét que de mettre en évidencegualité de
service, mieux le chiffre d'affaires de l'entreprise borne a limiter le nombre de
travailleurs et des places.

- Le petit hotel,le |égislateur au lieu de mettre en évidence lalifude service,
mieux le chiffre d'affaires se limite & préseneenbmbre maximum des lits.

g) Suggestion
Cette loi est lacunaire du fait qu'elle utilise ddéments subjectifs plafonnement du
nombre d'employeur, fixation de la qualité et qitard'équipement que doit posséder

I'entreprise. Le mieux serait de recourir a dete@s objectifs pouvant amenuiser la
propension vers l'informel.

B. Modalités d'exercice du petit commerce

Aux termes de cette ordonnance-loi, le petit conse@st celui qui se réalise soit au
domicile du commercgant, soit de porte en portd,dmplace en place, soit sur la voie

publique ou sur les marchés pubﬁ%t)).
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Ce commerce s'exerce donc a des endroits variésayseanalysons:
1. Au domicile du commercgant

Le domicile de toute personne est au lieu ou eltom principal établissement. A
défaut du domicile connu, la résidence actuellpreduit les effet$10)),

Il s'agit ici de la procédure par laquelle le petimmercant sans se déplacer vend ses
biens a son domicile et les clients y viennent @m procurer.

2. De porte en porte

Le commerce de porte en porte est celui qui cangistr le petit commercgant d'aller
chez son client potentiel pour vendre ou propaseehte d'un bien.

3. De place en place

Le commerce de place en place est celui qui ceng@ir les petits commercgants a ne
vendre qu'a des places et aux jours fixés paofgitpublique. Ce petit commerce se
singularise par la périodicité de ses opérationtabsence d'étals fixés de facon
durable.

4. Sur la voie publique

La voie publique est un espace du domaine pubhsttaé notamment par les rues,
les squares, les avenues, les trottoirs, les mggkimon réservé par l'autorité publique
au petit commerce).

La loi assimile & la vente sur la voie publiqueydate effectuée dans un kiosque ou
un petit local de méme dimension, méme établi entdau par une seule personne et
n'offrant aucun acces direct aux clients, la vestent effectuée par le biais d'un

guichet-fenétr@z@).
5. Marchés publics

Les marchés publics sont des lieux fixés par li@ét@ublique locale, dans lesquels
se pratiqgue de fagcon permanente et aux conditiétexrdinées par elle, une activité
déterminée.

En outre, l'autorité susnommée fixe les jours stheures de fonctionnement de ces
marchés.

Le marché public, par opposition a la voie publiggeréservé par l'autorité étatique a
I'exercice du petit commerce.

6. Appréciation critique

L'analyse des modalités d'exercice du petit comenerc Droit congolais, démontre
que seul le petit commerce effectué de place ereminsi que sur le marché public
connaissent une réglementation de l'autorité publiq

Tel n'est pas le cas pour la vente a domicile elates de porte en porte et celle faite
sur la voie publique, lieux de prédilection destipgtees informelles qui demeurent
vouées a leur triste sort.

7. Suggestion

A lissue de cette analyse, nous recommandonsajueasivenablement réglementée
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l'utilisation des modalités dernierement citéesladixation des jours, des heures, de
lieux, mais également de la distance a respecter bétal et la voie publique pour le

commerce y exercé. Le critere du chiffre d'affaid@t également étre mis a

contribution. Ceci, nous pensons va permettre ofifier ces acteurs et par ricochet
amenuisera les abus dans I'exercice du petit cooemer

* (2 yoir Iart.3 de I'ord.-loi du 2 ao0t 1979 portant réglementation du petit commerce.

* ("3 Art.2 de I'ord.-loi du 2 aoiit 1979 portant réglementation du petit commerce.

* (74) p|NDI MBENSA KIFU, Droit zairois de la consommation, éd. CADICEC Kinshasa., 1995, p.44
* ("9pINDI MBENSA KIFU, op.cit., p. 45

(78 1dem, p. 44.

* () Art. 2 al.2 de I'Al. portant exécution de I'ord.-loi du 02 aodt 1979.

=78 1dem al.1.

* (79 voir I'art.2 al.3 et 4 de I'ALl. portant exécution de I'ord.-loi du 02 aolt 1979.

* (®0) Art.2 de I'ord.-loi du 2 aodt 1979 portant réglementation du petit commerce.

81 Art.161 de la loi n° 87/010 du ler aolt 1987 portant code de la famille.

* ®2) Art.3 de I'Arrété Interdépartemental portant exécution de l'ord.-loi du 2 ao(t 1979 sur le petit
commerce.
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